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REDACAO INICIAL

Estabelece as Diretrizes para as Metas e as Prioridades da Administragdo Publica
Municipal, Incluindo as Despesas de Capital, Orientando a Elaboragdo da Lei
Orgamentéria, Dispondo sobre as Alteragdes na Legislag@o Tributéria, para o Exercicio
_Tinanceiro de 2021 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e em conformidade ao disposto na Lei Complementar n® 101/00 — LRGF
— Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal as diretrizes gerais para a elaboragéo dos

_¢amentos do Municipio para o exercicio de 2021, compreendendo:

| — as Prioridades e as Metas da Administracdo Publica Municipal para o Exercicio
Financeiro de 2.021; onde se depreende que as metas fisicas estdo especificadas nos
anexos pertinentes vinculados ao PPA-Plano Plurianual de Investimentos para o
periodo 2018-2021, na forma da legislagéo vigente;

Il — a Estrutura e Organizag&o dos Orgamentos:

lIl — as Diretrizes Gerais para a Elaboragéo e Execugéo dos Orgamentos do Municipio,
a Responsabilidade na Gestdo Fiscal e os aspectos relevantes da Receita e da
Despesa;

IV — as disposi¢des relativas a Divida Publica Municipal;
V — as disposi¢tes relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;

VI — as disposi¢cdes sobre a Receita e as possiveis alteragdes na Legislagéo Tributaria
do Municipio para o exercicio correspondente:

Cor?;t....
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VIl - as disposigdes relativas as Transferéncias Voluntarias;
VIl - as disposigées finais;

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administragéo Publica Municipal

Art. 2° - A LOA - Lei Orgamentaria anual de 2.021 devera estar compatibilizada com o
as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 12 - As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2021 estardo
evidenciadas na forma descrita no inciso | do art. 12, em conformidade com a legislagao
vigente, observando preferencialmente as seguintes prioridades em um escopo sintético:

| — DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e salde da populagéo, implementando
as transformagdes no cenario urbano, através da elaboragdo de politicas
municipais de habitagéo, saneamento e preservagdo do meio ambiente;

b) Implementagéo e intensificagdo de programas, conjugando agbes nas areas de
pavimentacéo, iluminagéo publica, limpeza urbana, manutengao e recuperagao de
areas publicas e transporte publico;

c) Promover sempre que possivel, através de um planejamento estratégico, acées
voltadas para a implantagdo de uma infra-estrutura rodoviaria que atenda as
necessidades do Municipio, compreendendo as zonas rural e urbana;

d) Promover a manutengdo periédica dos prédios da Administragdo Publica,
atraves de reforma e revitalizag&o;

e) Implantar programa municipal de revitalizagdes urbanas, que ter4 como missdo a
requalificacdo dos espagos urbanos e a recuperagdo de areas degradadas,
objetivando a priorizagdo dos pedestres, os equipamentos urbanos de qualidade, a
acessibilidade, a mobilidade urbana, melhorias na infraestrutura de transporte, a
arborizagédo e a socializagéo dos espagos publicos;

f) Buscar prover a populagdo com a seguranga necessaria, através de medidas
preventivas e emergenciais de acordo com o decreto n. 5.376 de 17/02/2005 do
Sistema Nacional de Defesa Civil.

Il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
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Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento das
principais atividades econémicas do municipio;

Promover a recuperagdo e pavimentagdo de estradas vicinais visando o
escoamento da produgéo rural do Municipio e incentivar programas de melhoria de
produtividade, além de modernizagéo das atividades e qualificacdo da mao-de-obra;

Incentivar e fomentar as atividades agricolas, de modo a promover o
desenvolvimento do setor, consideradas suas potencialidades e os consideraveis
reflexos financeiros que representam para a economia do Municipio, a0 mesmo
tempo em que se buscara promover agdes de investimento técnico no setor,
mormente, o trabalho de consciéncia sécio-ambiental de desenvolvimento
sustentavel e de aprimoramento técnico do homem do campo, com cursos de
capacitagéo e demais orientagdes de ordem profissional conexas as atividades;

Estimular a produgao e comercializagé&o da produgéo local, através da realizacéo de
feiras e exposigoes;

Promover agbes que visem necessariamente a utilizagéo racional dos Recursos
Naturais Renovaveis;

Incrementar a atividade turistica, principalmente o turismo ecolégico, investindo na
recuperagao das areas degradadas e na promogéo de eventos;

Integrar os Produtos Turisticos, com a criagdo de roteiros segmentados e
diferenciados para diversos tipos de publico, levando em conta fatores como a
origem, o poder aquisitivo, o perfil psicografico do visitante e a estrutura receptiva
existente, assim como a possibilidade de melhorias e/ou ampliacdo através de novos
investimentos;

Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de agées de combate
ao desemprego;

Promover Programas Sociais de assisténcia, com énfase no atendimento de
criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral aos
necessitados (Baixa Renda);

Combater a exclusdo social, através da articulagéo de politicas publicas e privadas,
promovendo agdes de caréater preventivo, assistencial e protetivo e de integracdo
aos grupos em situagéo de risco e/ou vulnerabilidade social.

Realizar eventos com enfoque esportivo com parceria entre as diversas Secretarias
para agbes em cidadania nos bairros mais carentes;

Incentivar a implantagé&o formal de micro e pequenas empresas e empreendedores
individuais;

m) Programas de intensificagdo e manutengdo da seguranca através de Guarda

Municipal, com énfase no policiamento comunitario;

n ) Incentivar a participagdo de exposigdes, congressos e palestras no ambito da

Ciéncia e Tecnologia e Inovagédo para a divulgagdo do Municipio e aquisicao de
conhecimentos;

——
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o ) Promover estudos econémicos de criagdo de indicadores de conjuntura para o
Municipio de Duas Barras de forma a subsidiar o estabelecimento de diretrizes
socioeconémicas em conjunto com as instituigdes representativas no Municipio,
Estado e Governo Federal;

p ) Incentivar e apoiar a atualizagéo e a compra de novos equipamentos tecnoldgicos;

III - ADMINISTRAGCAO, PLANEJAMENTO E F INANCAS

a ) Implementagéo de agdes que visem a maximizagéo operacional dos procedimentos
internos da Administragao Municipal;

b ) Reforma Administrativa visando a adequag&o do Municipio aos novos preceitos
elencados na Lei Complementar n® 101/00, e a agilidade nos procedimentos
administrativos, necessarios ao bom funcionamento da Maquina Administrativa e ao
atendimento a populagéo nas diversas fungdes de Governo, respeitando sempre
aos dispositivos e limitagdes impostos pela referida Lei:

c ) A Administragdo Publica deverd sempre que possivel, promover a melhoria e
modernizagéo de seus equipamentos e materiais permanentes em geral, de forma a
garantir um bom atendimento & populagdo através dos diversos servicos de
competéncia municipal;

d ) Promover a capacitagédo e o treinamento de ao menos 10 % do quadro de
servidores municipais.

e ) O aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao
incremento das receitas proprias. Inclui-se a possibilidade de concessio de
incentivos fiscais como forma de cooperagéo entre o poder publico e a iniciativa
privada, desde que tais iniciativas ndo sejam agressivas ao meio ambiente e que
contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel, considerando
sempre o impacto de tais concessdes no Orgamento do Municipio e as suas
devidas compensagées, de forma a se manter o equilibrio entre as receitas e
despesas Orgamentarias.

f) Sempre que possivel buscar a revisdo e atualizagdo da Legislagao Tributaria
Municipal;

g) Equilibrar as contas publicas, controlando a divida e viabilizando projetos
prioritarios para a populagéo.

h) A Administragdo Municipal sempre que possivel buscara promover a
reorganizagdo de seu quadro de pessoal, a alteragdo de carreiras com a
implantagdo de novos planos de cargos e fungdes, bem como a criagdo e
readequagéo de cargos fungdes e vencimentos, além do realinhamento ou
reenquadramento das classes funcionais, sem prejuizo do atendimento as
disposi¢ées decorrentes de modificages no Estatuto dos Servidores Municipais e
demais normas reguladoras da matéria no &mbito municipal; f

Cont..
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IV — SAUDE

a ) Melhoria das Agbes e Servigos de Salde, articulando agdes preventivas e
assistenciais;

b ) Recuperar e ampliar a rede de salde, através de reformas em postos e do Hospital
local, otimizando a utilizagdo das unidades existentes;

¢ ) Informatizar a rede de salde;

d ) Realizar sempre que necessario, parcerias, convénios e contratos com entes
publicos ou particulares, objetivando a maximizagéo dos servigos de satde, desde
que satisfeitos os tramites burocraticos e respeitados os dispositivos legais
pertinentes; :

e ) Aprimorar a gestdo dos servicos de salde no municipio, estruturando
adequadamente o érgéo Gestor da Salde em todos os seus niveis de atuagZo.
Estabelecer uma politica de informagdo em salde voltada & construgdo de uma
rede de informagdes qualificadas, capaz de subsidiar e fortalecer os processos de
gestdo, de comunicagdo social, de produgdo e difusdo do conhecimento, da
organizacéo da atengéo a saude e de controle social. Assegurar e ampliar a
destinagao de incentivos financeiros préprios para investimento e custeio das agdes
de saude e buscar outras fontes de recursos para investimentos, com o
consequente aprimoramento da Gestao propriamente dita;

f ) Garantir a realizagdo de campanhas informativas e educativas das areas
pertencentes a Vigilancia em Saulde;

g) Buscar garantir o pleno funcionamento das Unidades de Satde da Familia;

h) Garantir a realizagéo da capacitagéo e superviséo para os diversos dispositivos das
acdes em saude;

i ) Implementar, aperfeicoar e manter agées em saldde com foco no combate ao
COVID-19 e afins, objetivando maximizar a prevencéo e o possivel tratamento a
doenga.

V —EDUCACAO

a ) Implementar programas na area de educagédo, com énfase na melhoria do ensino
infantil e fundamental;

b ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de atingir ou
ultrapassar as metas estabelecidas pelo Ministério de Educacdo para o Ensino
Basico;

c) Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas nas escolas

e construgao de novas unidades principalmente aquelas voltadas para o ensino

Pré-escolar; |

| cont..
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d ) Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizagdo de jovens e
adultos;

e) Reformar e Construir sempre que possivel novas creches no dmbito municipal;
f) Dar maior amplitude ao processo de informatizagao da rede municipal de ensino;

g ) Estimular sempre que possivel o ingresso de nossos estudantes nas Universidades
ou assemelhadas objetivando melhor qualificagdo de nossos municipes, desde
que cumpridos os limites constitucionais pertinentes a aplicagéo de recursos na
educagéo no ambito municipal;

h) Promover a capacitagdo dos Profissionais da Educagdo, organizando cursos
presenciais, semipresenciais e a distancia para a formagdo continuada de
professores, funcionarios e gestores da rede municipal;

i) Apoiar a gestdo democratica através do oferecimento de infraestrutura
fisica e de pessoal para o correto funcionamento dos conselhos relacionados a
educagéo publica municipal;

i) Estabelecer politica salarial que valorize todos os profissionais da Educagao
publica municipal no curto, médio e longo prazo, incluindo a implantagdo e/ou
aperfeigoamento dos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragdes;

VI-CULTURA, ESPORTE E LAZER

a) Implementagéo e difuséo de programas culturais;

b) Promover sempre que possivel a Divulgagéo dos Eventos de cunho
Cultural do Municipio nos diversos meios de comunicagéo;

¢ ) Difundir o ensino de atividades culturais a criangas e jovens, despertando o
interesse pela atividade artistico-cultural e incentivando a formagdo de talentos
locais;

d) Difundir a pratica de esportes, realizando eventos esportivos;

e ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando a construgdo de
quadras e/ou centros esportivos;

f ) Propiciar a incluséo social de criangas e adolescentes (de baixa renda) do Municipio,
direcionando-as para a pratica de atividades fisicas e sociais, e, também na
prevencao de obesidade infantil e juvenil;

g ) Promogdo de eventos como cursos, semindrios e outros para formagso,
qualificagéo, treinamentos especializados e promog¢éo do patrimdnio histérico
material e imaterial junto ao funcionalismo publico municipal e a populagéo de Duas
Barras; ’
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VII - HABITACAO

a ) Implementar através de estudos e projetos e intermediar sempre que possivel
programas de ofertas de novas unidades habitacionais e/ou infraestrutura, de forma a
viabilizar o acesso a moradia digna por parte da populagéo de baixa renda;

§ 22 As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto de lei orgamentaria
anual nortear-se-a0 pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido no caput deste
artigo, ndo obstante a Administragdo Municipal poder, desde que disponibilizados os
recursos (humano e material) necessarios, definir analiticamente, as metas e
prioridades em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se possa melhor
avaliar as politicas implementadas, programas, atividades e projetos, através de ato
préprio, do Poder Executivo.

§ 3.° Podera ser procedida a adequagéo das metas e prioridades de que trata o “caput”
deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentagdo desta Lei e a
elaboragcdo da proposta orgamentaria para 2021, surgirem novas demandas e/ou
situagbes em que haja necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA —
2018 — 2021.

§ 4.° Na hipétese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e Prioridades para
2021 com as alteragdes ocorridas sera encaminhado juntamente com a proposta
orcamentaria para o proximo exercicio, desde que devidamente evidenciados no Plano
Plurianual compreendendo o exercicio de 2021.

§ 5.° O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Duas Barras relativo ao exercicio
de 2021 buscara atender aos principios da justica social, do controle social, da
transparéncia na elaboragéo e execugédo do orgamento e da economicidade.

§ 6.° O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder a ajustes nas metas e
valores estabelecidos no PPA — 2018-2021, em razdo da necessidade de insergéo de
novos projetos e atividades no Orgamento em vigor, de modo a assegurar a
compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo Orgamento.

CAPITULO I
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem os §§ 1.° e 3.° do art. 4.° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de Orgamento Anual para
2021, devera levar em consideragéo o disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 101,

St .
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de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos que s&o parte integrante
desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante
da divida publica para o exercicio de 2021, em conformidade com a Portaria n° 589 de
29 de agosto de 2005-STN.

§ 2° A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior e o
comparativo nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em
conformidade com os Demonstrativos || — Avaliagido das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior e Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores.

Art.4.° - Estéo discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
séo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO 1l
Da Estrutura e Organizagao dos Orgamentos

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagéo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel, por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengdo da agdo de
governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expanséo ou aperfeigoamento da agdo de governo;

IV - Operagéo Especial, as despesas que néo contribuem para a manutengéo das agdes
de governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1% Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da
acao. [
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§ 2° Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a fungédo e a subfungédo as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, do Ministério do
Orgcamento e Gestao.

§ 3° As categorias de programagéo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto
de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagées especiais.

Art. 6° - A LOA - Lei Orgamentaria Anual contera :
| — O OF - Orgamento Fiscal:

Il = O OI — Orgamento de Investimento;

lIl — O OSS - Orgamento da Seguridade Social.

§ 1% Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderéo a programagéao dos
fundos, drgéos e demais entidades da Administragéo direta e indireta do Municipio.

§ 2% Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2021 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual n&o se constituindo todavia, em limite & programagéo das despesas.

§ 3% Na elaboragédo da proposta orcamentaria de 2021, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a
despesa orgada e a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria anual ser4 encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo unico, da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, e devera observar necessariamente :

| - texto da lei;
Il - consolidagdo dos quadros orgamentarios;

[l - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminag&o da legislagéo da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscal
e da seguridade social.

§ 12 Integrardo a consolidagéo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso |I
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos Ill, IV, e
paragrafo unico da Lei n® 4.320\64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria eT,onémica e
segundo a origem dos recursos;

Cont. &
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Il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econémica e segundo a origem dos recursos;

Il — da fixag&o da despesa do Municipio por fungéo e segundo a origem dos recursos;

IV - da fixag&o da despesa do Municipio por poderes e érgaos e segundo a origem dos
recursos;

V — demonstrativos de investimentos;

VI - da receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

VIl - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIIl - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
IX — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

X — da despesa fixada para o exercicio em que se 9Iabora a proposta;
XI — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

Xll - da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

XlI' = do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XIV - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e total de cada um dos orgamentos;

XV - da distribui¢cdo da receita e da despesa por fungédo de governo dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - da aplicagdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por é6rgéo, detalhando fontes e
valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVII - de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, na forma da legislagéo que dispde
sobre o assunto;

XVIII - do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade soqlal isolada
e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;
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XIX — da descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislagéo.

XX - da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XXI| — da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
complementar 101/2000;

XXl — da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

§ 2° Sem prejuizo das atribuigbes contidas no Caput deste artigo e paragrafo
imediatamente anterior, a Lei Orgamentaria Anual, devera ainda observar,
preferencialmente :

([ A Responsabilidade na Gestao Fiscal;

I - As Diretrizes Gerais para a Elaboragéo dos Orgamentos do Municipio bem
como as suas Alteragdes;

Il - A Organizagao e a Estrutura dos Orgamentos;

IV - A Execugdo Orgamentaria e o Cumprimento de Metas;
V - A Instituicéo, a Previsao e a Efetivagdo de Receita;

V - A Renuncia de Receita quando houver;

VI - A Geragao de Despesa;

VIl - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

VIII - As Despesas com Pessoal;

IX - O Controle da Despesa Total com Pessoal;

X - As Despesas com a Seguridade Social;

Xl - As Transferéncias Voluntarias;

XIl - A Destinagéao dos Recursos Publicos ao Setor Privado;
XII - A Divida e o Endividamento;

XV - Os Limites da Divida Publica;

XV - A Recondugéo da Divida aos Limites;
XVI - As Operagdes de Crédito - Contratagao;
XVII - As Operagdes de Crédito - Vedagdes;

XVIII - As Operagoes de Crédito por ARO - Antecipagdo de Receita Orgamentaria;

XIX-  As Disponibilidades de Caixa;

XX - A Preservagéo do Patriménio Publico;

XXI - A Transparéncia na Gestao Fiscal;

XXII - A Escrituragao das Contas Publicas; {

XXII - As Metas e as Prioridades da Administragdo Publica Municipal;

XXIV - As Operagdes com o BACEN o~

XXV - As Disposicdes Finais. N
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§ 3° O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da margem de expanséo das
despesas obrigatorias de carater continuado para 2021, que compreende os gastos com
pessoal e encargos sociais, servico da divida e custeio de manutengéo dos 6rgéos
municipais.

Art. 8° - Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagéo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminagdo da despesa das unidades
orgamentarias se fara por unidade orgamentaria, segundo a classificagéo programatica
definida pela Portaria n° 42 de 14 abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes,
reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério do Orgamento e Gestéo, expressa por
categoria de programacgéo, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de
detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagéo:
a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida ;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizagao e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPIiTULO Il

Das Diretrizes para a Elaboragao e Execugdao dos Orcamentos do Municipio,
da Responsabilidade na Gestéao Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da
Despesa

Art. 9° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Duas Barras, relativo ao exercicio
de 2021, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade Administrativa.

Paragrafo Gnico : Sem prejuizo das atribuigées descritas no caput deste artigo, o projeto
de Lei Orgamentaria assegurara ainda os principios de justi¢a, controle social e de
transparéncia na elaboragéao e execugéao do orgamento : l

Cont..
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| — o principio de justiga social implica assegurar projetos e atividades que visem reduzir
as desigualdades entre individuos e regies do municipio, contribuindo para a redugéao
da exclusao social,

Il — o principio de controle social implica assegurar a todo cidad&o a participagéo na
elaboragéo e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos previstos na
legislagdo a ser editada;

Il - o principio de transparéncia implica, alem da observagédo do principio constitucional
da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentaria, serédo elaboradas a pregos correntes.

Art. 11° - A elaboragéo do projeto, a aprovagéo e a execugdo da lei orgamentaria seréo
orientadas no sentido de alcangar superdvit primario minimo no exercicio de 2021,
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformldade com o que dispde o § 1° do
art. 4° da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 12° - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagées orgamentarias e
da movimentagao financeira em fungéo da ocorréncia de circunsténcias que de alguma
forma impegam a obtengao de resultado primario satisfatério, conforme disposto no art.
9° e no inciso |l do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°® 101/2.000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentagéo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagdes especiais’, a serem aplicados de forma proporcional
a participagédo do Legislativo e das demais entidades da Administragéo Indireta do
Municipio;

§ 1° - Além das exclusdes referentes as despesas que constituem obrigagbes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servigos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que n&o serao
alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas na
Programagéo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execugédo Mensal de
Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagédo de empenho e de movimentagéo financeira e sem prejuizo
das disposigées contidas no paragrafo anterior, a Administragdo Municipal buscara
preferencialmente preservar das respectivas limitagdes as despesas abaixo
hierarquizadas : *
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| — Pessoal e encargos sociais;
Il - Conservagao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101/2.000;

§ 3° - Nao poderao ser programados novos projetos, a conta de anulagéo de dotagédo
destinada aos investimentos em andamento, cuja execugao tenha ultrapassado trinta e
cinco por cento até o exercicio financeiro de 2020.

§ 4° As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata o paragrafo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagdo de despesa decorra de relagéo
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas nas
dotagdes prdprias ou, em casos de insuficiéncia orgamentaria, ‘
mediante transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o caput deste
artigo, se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que se
verificar a impossibilidade de realizagdo de Receitas suficientes para o cumprimento de
Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram devidamente especificados
no art. 9° e Anexo de Metas Fiscais, que é parte integrante desta lei.

Art. 13° - A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021 contera dispositivos
para adequar a despesa a receita, em fungéo dos efeitos econdmicos que decorram de:

l. realizagao de receitas nao previstas;

Il. disposi¢bes legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;

lll. adequagédo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa,
nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 14° - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento
e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, ndo devendo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares ultrapassar o percentual de 50 % dos
Orgcamentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite ndo abrange a abertura de
créditos especiais que dependerao de lei especifica.

Art. 15° - Na programagédo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos. !



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras
GABINETE DO PREFEITO

N Ve

Fl. 015

Art. 16° - Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2 desta lei, a Lei
Orgamentaria ou as de créditos adicionais somente incluirédo novos projetos e despesas
obrigatérias de duragdo continuada a cargo da Administragéo Direta, dos Fundos e
Autarquias se :

| — tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;
Il — tiverem sido completadas as despesas de conservagéo do patriménio publico;
Il — tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengéo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando- da
alocagao de recursos federais, estaduais ou de operagdes de credito.

V — A expansdo das referidas despesas de carater continuado néo devera ultrapassar o
percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que nao ocorram excessos ou
ingressos de recursos ndo previstos inicialmente, de modo a se manter o equilibrio
orgamentario e financeiro do municipio. :

§ 1.° - As obras em andamento e a conservagédo do patriménio publico teréo prioridade
sobre os projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito, em
conformidade com o disposto no art. 45 da LRF e na forma descrita em Anexo a
presente Lei.

§ 2.° - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Relatorio especifico
objetivando o atendimento ao disposto no art. 45 da LRF.

§ 3.° - Entende-se como despesas de conservagdo do patriménio publico, aquelas
elencadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o periodo,
compreendendo as previsbes a serem materializadas nas diversas dotagdes
orgamentarias inerentes necessariamente a conservagéo dos bens de uso comum
(pracas, parques, jardins, calgamentos e infra-estrutura em geral), bem como aquelas
referentes a conservagdo dos proprios municipais (prédios, terrenos, iméveis em geral
da municipalidade).

Art. 17° - Nos casos de despesas de duragéo continuada, a que se refere o art.16 desta
lei, também deverédo ser obedecidas as disposi¢gdes contidas nos art.16 e 17 e seus
paragrafos da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado serao
acompanhados de: !
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ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas PMCUs -

Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva entrar em
vigor e nos subsequientes;
Il - Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

- Comprovagdo de que a Despesa Criada ou Aumentada nao afetar4 as Metas de

Resultados Primario e Nominal almejadas e descritas na LDO - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

IV - MC - Medidas de Compensagdo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugdo Permanente de Despesa;

Vv - Adequacgao Orgamentaria e Financeira com a LOA,
Vi - Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;

VIl - Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2°. A Criagdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado n&o
serdo executados antes da implementagéo de:

| - Comprovagéao de que a Despesa Criada ou Aumentada ndo afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal; ’

Il - MC - Medidas de Compensagédo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugdo Permanente de Despesa;

Art. 18° - E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
mencionadas no art.14, para clubes, associagdes de servidores e de dotagbes a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, preferencialmente as que exercem atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social,
priorizando as que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, bem como nas areas de saude, educagéo, cultura e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento
regular nos Ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2021 e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de outras documentagdes
que o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugéo, dependerédo ainda de:
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| - Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de
desvio de finalidade, sendo que, no caso de lei especifica, tais normas poderéo estar
contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a subveng¢do ou auxilio a entidade
beneficiada, mesmo que de forma sintética.

Il - identificagéo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° — A concesséo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato préprio do Poder
Executivo.

Art. 19° - As receitas préprias das entidades mencionas no art. 18, (Administragédo
Direta e Indireta), serdo programadas para atender, preferencialmente, os gastos
com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizagdo da divida,

contrapartida de flnanCIamentos e outras despesas de manutengdo das
respectivas entidades.

Art. 20° - A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagéo para investimentos

com duragéo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 21° - A Lei Orgamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de 0,5 %
da receita corrente liquida consolidada, prevista para o exercicio de 2021, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 22° - O Projeto de Lei Orgamentaria, para que a Sistematica da Responsabilidade
na Gestdo Fiscal possa atingir a sua Finalidade que é o Equilibrio das Contas
Publicas, deve estar voltado para:

§ 1° - Através de Acédo Planejada e Transparente, Cumprir Metas de
Resultados entre Receitas e Despesas;
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§ 2° - Mediante Prevengédo de Riscos e Corregao de Desvios, a Limites e
Condig¢des no que tange a:
I - Renuncia de Receita;
Il - Geragao de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e
Outras;

1] Dividas Consolidada e Mobiliaria;

v - Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagéo de Receita -
ARO;

V - Concesséo de Garantia;

VI - Inscricdo em Restos a Pagar.

CAPITULO IV
Das Disposigdes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 23° - A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou Instituto
proprio de previdéncia. '

Art. 24° - A elaboragdo da Lei Orgamentaria devera prever mecanismos que
promovam a recondugao da divida consolidada do Municipio aos limites a serem
estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31
da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 25° - O projeto de Lei Orgamentéria podera incluir na composicéo da receita
total do municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituigdo Federal, observando
contudo o limite de endividamento de ate 50 % das Receitas Correntes Liquidas
apuradas ate o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da LRF.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagbes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei
especifica. \

\
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Art. 26° - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagéo de operagbes de crédito
por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 27° - A Administragdo Municipal devera proceder a corregdo do principal da
divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de pregos
— IPCA, ou um outro a ser definido pela autoridade tributaria competente.

CAPITULO V
Das Disposi¢cdes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos
Art. 28° - No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal dos Poderes

Executivo e Legislativo observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2.000.

Art. 29° - O Executivo poderd encaminhar projetos de Lei visando a reviséo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, bem
como o reenquadramento de cargos e fungées, de forma a:

|. Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungéo social do
seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da qualidade do servigo
publico;

Il. Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de
programas de treinamento dos recursos humanos;

lIl. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de

programas informativos , educativos e culturais.

IV. Melhorar as condi¢des de trabalho, especialmente, no que concerne a saude,
seguranga do trabalho e justa remuneragéo.

Paragrafo Unico — Observadas as disposigdes contidas no artigo anterior, o Executivo
podera encaminhar projetos de Lei visando:

l. A concessdo , absorgdo de vantagens e aumento de remuneragdo de

servidores; |
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Il. A criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo, extingéo e
alteracéo da estrutura de carreiras;

ll. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administragao
Municipal, através da realizagéo prévia de concurso publico, respeitando-se sempre
as atribuicdes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos cargos
em comissao.

IV. Provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente necessaria,
respeitada a legislagao vigente.

Art. 30° - Observadas as disposi¢cdes contidas no art. 28, o Legislativo podera
encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o
caso, visando a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, incluindo:

l. A concessao, absorcéo de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores;

ll. A criacdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo, extingéo e
alteragdo da estrutura de carreiras;

ll. Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagao vigente;

Art. 31° - A criagdo ou ampliagéo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

|. Existéncia de prévia dotag&o orgamentaria, suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

ll. Inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos e sem
previsdo de uso na Administragéo, ressalvada sua extingdo ou transformagéo
decorrente das medidas propostas;

ll. Resultar de ampliagéo, decorrente de investimentos ou de expansé&o de servigos
devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual,

IV. Verificagao de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal néo sera
executado antes da implementagéo de: \
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1) Comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultado primario e nominal almejado pela Administragdo Publica em conformidade
com a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000.

2) MC - Medidas de Compensagdo, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela redugao permanente da despesa.

V. Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/00;

VI. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos n® 22 e
23 da Lei Complementar n® 101/00, providenciar de imediato os procedimentos de
ajuste estabelecidos na referida Lei;

CAPITULO VI

Das Disposicoes Sobre a Receita e Possiveis Alteragées na Legislagao
Tributaria do Municipio para o Exercicio Correspondente

Art. 32° - As diretrizes da receita para o ano de 2021 impdem o aperfeigoamento da
administragéo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas proprias.
Inclui-se também a possibilidade de concessédo de incentivos fiscais como forma de
cooperacao entre o poder publico e a iniciativa privada, desde que tais iniciativas néao
sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias contidas no art. 4°,
paragrafo 2°, V da Lei Complementar n°® 101/00.

Paragrafo Unico: Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita, conforme disposto no art. 14, paragrafo 3 da LRF.

Art. 33° - Poderédo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragbes na area da administragdo tributaria , observados , quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribuigcdo de renda:

| — atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;
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Il — revisdo ,atualizagdo ou adequagédo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

lll — Instituicdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis, colocados a disposigéo da populagao;

IV — Revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre servigos de Qualquer
Natureza;

V — Revisédo da legislagao aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos e de
Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - Revisdo da legislagdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIl — Revisdo e/ou implementagao de isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal. -

VIl — Concesséao de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam
o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

IX — Revisdo da legislagéo sobre o uso do solo com redefinigdo dos limites da zona
urbana Municipal.

§ 1° - A Concessao ou Ampliagéo de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria
que Compreenda Renuncia de Receita devera:

| - Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

Il - Atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstragdo de que a Renuncia foi considerada na de Receita da LOA - Lei
Orgamentaria Anual e de que nao afetara as Metas de Resultados Fiscais Previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢) estar Acompanhada de Medidas de Compensacgédo, Exercicio em que deva Iniciar
sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de Receita, Troveniente:

\ cor;&\.
k ~
A—m\@“’& ath
@6‘““““ o\e\“"&g\;‘;‘
\»\1@(\01“ 5 pont



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Duas Barras
GABINETE DO PREFEITO

Fl. 023

b.1 - da Elevagéo de Aliquotas;
b.2 - daAmpliagdo da Base de Calculo;
b.3 - da Criagao de Tributo.

§ 2° - A Concessao ou Ampliagédo de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria
que, além de compreender Renuncia de Receita, estiver Acompanhada de Medidas
de Compensagao, no Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois)
seguintes, s6 entrara em vigor quando forem efetivamente Implementadas as
Medidas de Compensagéo.

Art. 34° - O projeto da Lei Orgamentaria Anual podera considerar, na previsdo de
receita, a estimativa de arrecadagéo decorrente das alteragdes na legislagao tributaria
proposta pelo executivo, nos termos do artigo anterior.

§ 1° - as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverao ser vinculadas as
despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - a execugédo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara condicionada
a aprovacgao das alteragdes propostas para a legislagao tributaria.

Capitulo VII

Das transferéncias voluntarias

Artigo 35° - Transferéncia Voluntaria € o Recebimento de Recursos Correntes ou de
Capital de outro Ente da Federagéo, a Titulo de Cooperagéo, Auxilio ou Assisténcia
Financeira, que nao decorra de Determinagéo Constitucional, Legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Salde.

Artigo 36° - A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem obedecidas as
seguintes exigéncias:

| - Existéncia de Dotagao Especifica;

Il - Nao Utilizagao para Pagamento de Despesas com Pessoal Ativo, Inativo e
Pensionista;

Ill - Comprovagao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos e
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestagdo de
Contas de Recursos anteriormente dele recebidos; ‘
b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a4 Educagéo e a Saude; |

| cont...

B
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IV - Observéancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de Operagdes de
Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita, de Inscrigdo em Restos a Pagar e de
Despesa Total com Pessoal,

V - Previsdao Orgamentaria de Contrapartida;

VI - Nao Utilizagdo em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 37° - As Sangdes de Suspensédo de Transferéncias Voluntarias ndo se aplicam
aquelas relativas a Agées de Educagdo, Saude e Assisténcia Social.

Capitulo VIiI

Das Disposi¢goes Finais

Art. 38° - E vedado consignar na Lei Orgcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.

Art. 39° - A Despesa Objeto de Dotagdo Especifica e Suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, apresentara adequagéo orgamentaria e financeira
com a LOA - Lei Orgamentaria Anual se somadas todas as despesas da mesma
espécie realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, observando que
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 40° - A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual, se
estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus Objetivos e as suas Metas.

Art. 41° - A Despesa apresentara compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias, se estiver em conformidade com as suas Prioridades e as suas
Metas.

Art. 42° - O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagdo das a¢des do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no sentido
de disponibilizagdo dos recursos (material e humano) para a realizagao dos

mesmos, devendo desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se o0s pregos
médios praticados pelo mercado, no tocante as aquisigdes de bens e servigos, bem
como a utilizagdo de tabelas e/ou parametros oficiais para a realizagdo de
investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos diversos artigos da Lei
n°® 8.666/93, devendo o controle dos custos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal obedecer ao estabelecido no art. 50, paragrafo 3° da LRF.l
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Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagbes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas

metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o art.
4° e da LRF. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2021 serédo objeto de avaliagéo
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

Art. 43° - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n°® 101, 04 de maio de 2.000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor

nado ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1.993.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a Criagéo, a Expans&o ou o Aperfeicoamento de Agéo
Governamental que Acarrete Aumento da Despesa Irrelevante — ndo sera necessario
apresentar a ESTIMOF — Estimativa do  Impacto  Orgamentario-

Financeiro, Instruida pelas PMCUs -Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas e
a DOD - Declaragao do Ordenador da Despesa.

Art. 44° - Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior,
em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior para
bens e servigos, aos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/1.993.

§ 1° - A Criagdo, a Expansdo ou o Aperfeicoamento de Agdo Governamental -
PROJETOS - que Acarrete Aumento da Despesa Relevante sera sempre que
possivel, acompanhado de:

| - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva
entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequentes;

! - DOD - Declaragao do Ordenador da Despesa de que o Aumento tem;

a) Adequagao Orgamentaria e Financeira com a LOA - Lei Orgamentaria Anual,

b) Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual, Compatibilidade com a LDO -
Lei de Diretrizes.

d) Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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§ 2° - As Despesas de Aperfeigoamento de Agdo Governamental - PROJETOS - ficam
Classificadas em 02 (dois) Grupos:

| - O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
Il - O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 45° - Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programagdo Financeira e o Cronograma de
Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo n° 8 da Lei
Complementar n° 101/2.000, devendo constar da programagéo financeira e

cronograma de execugdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou
ingressos e desembolsos por categoria econdémica e natureza de despesa,
podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta analise
dos dados evidenciados.

Paragrafo Unico. As metas bimestrais de realizagéo de receitas seréo divulgadas no
mesmo prazo do “caput” deste artigo e nos termos das determinagdes constantes do
art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 46° - Em razdo de eventuais descontinuidades de politica econémica, o Poder
Executivo podera enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas
fiscais até o prazo de que trata o § 5.° do art. 166 da Constituicédo Federal.

Art. 47° - Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, a
concessdo de vantagens e aumentos de remuneragdo, a criagdo de cargos e
mudangas de estruturas de carreiras e admisséo de pessoal ficam condicionadas a
disponibilidade de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 48 - A Administracdo Municipal podera proceder a contratagdo excepcional de
horas extras, nas hipéteses em que os valores das despesas com pessoal
ultrapassarem o limite prudencial descrito no art. 22 da LRF, somente quando os
respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos vinculados as agdes de
Educagao, Saude e Assisténcia Social ou em demais fungdes de Governo desde que
devidamente fundamentado o interesse publico precipuo para aquele periodo
especifico, demonstrando a necessidade eminente para o periodo em destaque e o
carater de excepcionalidade oriundo de situagao atipica.

Art. 49° - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
visando a sua adequagéo, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional,
inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar
aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n® 101/00,
Cont..
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que impde metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de gestédo
para os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei
Orgénica Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 50° - O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e ao
Estado mediante a celebragdo de termo préprio, desde que manifestado o interesse
municipal, bem como a existéncia de recursos orgamentarios, néo

podendo tais despesas ultrapassar o limite estabelecido nesta Lei no que concerne ao
percentual da receita corrente liquida destinada a reserva de contingéncia.

Art. 51° - Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2020 sua programagéo podera ser executada, até a publicagédo da lei orgamentaria
respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um
doze avos das dotagdes para despesas correntes de atividades, e um treze avos

quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da
proposta orgcamentaria. »

§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput’ deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educagdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizagéo, precatoérios judiciais e despesas a conta de
recursos vinculados, que seréo executadas segundo suas necessidades especificas e
o efetivo ingresso de recursos.

§ 2.° N&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.
Art. 52° - As emendas ao projeto de lei de orgamentaria para 2021, ou aos projetos
de lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, devem atender as seguintes
condigdes:

§ 1.° Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2018/2021 e suas alteragdes posteriores; com as diretrizes, disposigdes, prioridades e
metas do referido Plano.

§ 2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagado de despesa.

| - ndo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotagées para:
a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida; \ w%““g\
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¢ ) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal,

§ 3.° Estarem necessariamente relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 53° - As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deveréo considerar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciarios
e outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagéo ou norma
especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de empréstimos internos e externos.

Paragrafo Unico — As emendas quando de sua proposigdo somente deveréo ser
efetivadas desde que atendidos os dispositivos descritos no art. 166 da CF/88 c/c o

disposto na Lei Federal n° 4.320/64, considerando a necessidade de apresentagao
das justificativas e possiveis comprovagdes de erros e inconsisténcias materiais que
pudessem suportar a realizagdo das respectivas emendas em conformidade com o
disposto no art. 52 da presente lei.

Art. 54° - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
néo iniciada a votag&o, no tocante as partes cuja alteragéo € proposta.

Art. 55° - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 56° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus Orgdos da Administragdo Direta ou
Indireta, para a realizagdo de obras ou servigcos de competéncia ou n&o do
Municipio.

Art. 57° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Duas Barras, 30 de junho de 2.020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

ANEXO IX
DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(Art. 4°, Paragrafo 3°, da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000

Eventuais passivos contingentes e outros riscos fiscais, serdo atendidos pela
Reserva de Contingéncia, cujos recursos serdo alocados na Lei Orgamentéria anual,
em montantes suficientes para sua cobertura.

Conforme disposto no art. 4° paragrafo 3°, da Lei Complementar n. 101/00 o
Anexo de Riscos Fiscais compreende os passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas.

Neste contexto devem ser considerados passivos contingentes os possiveis
riscos decorrentes de sentengas judiciais que podem acarretar aumento da despesa
publica, sem prejuizo, todavia, do disposto no art. 100 da CF/88. Outrossim, a
possivel frustragdo de arrecadagdo ou extingdo de determinada receita prevista que
possa afetar o resultado pretendido, atrelado a mudangas bruscas e repentinas na
conjuntura econémica nacional e regional, devem ser consideradas como riscos
fiscais, cabendo ao municipio dentre outros procedimentos, a utilizagdo de
mecanismos de corregio de possiveis desvios, objetivando o restabelecimento do
equilibrio orgamentario e financeiro do mesmo. Na ocorréncia de tais eventos, o
Municipio procederd o contingenciamento de despesas, através da limitagdo de
empenhos, anulagio de dotagdes orgamentirias destinadas a investimentos e
posteriormente as destinadas ao custeio, além da utilizagdo da reserva de
contingéncia conforme previsto na legislagdo que regula a matéria.



MUNICIPIO DO DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO I

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

DO EXERCICIO DE 2019
LRF, art. 4°,§2°, inciso |

R$ mil correntes

ESPECIFICAGAO

2019
meta

"Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (Il)
Resultado Primario (I-11)
Ressultado Nominal
Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida
Divida Fiscal Liquida

61.529,40
56.212,00
53.692,70
53.692,70
2.519,30
-2.813,20
1.547,30
-10.569,60
-10.569,60

FONTE: Secretaria de Fazenda



MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO lll

2018, 2019 E 2020
LRF, art. 4°,§2°, inciso

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS DE

R$ mil correntes

ESPECIFICACAQ 2018 2019
meta meta
Receita Total 56.797,80 61.529,40
Receitas Primarias () 55.292,00 56.212,00
Despesa Total 55.038,50 53.692,70
Despesas Primarias (1l) 54.550,70 53.692,70
Resultado Primario (I-1l) 741,30 2.519,30
Ressultado Nominal -5.400,90 -2.813,20
Divida Publica Consolidada 1.831,70 1.547,30
Divida Consolidada Liquida -13.252,30 -10.569,60
Divida Fiscal Liquida -13.252,30 -10.569,60
R$ mil correntes
ESPECIFICAGAO Metas Realizadas
- _ 2020
Receita Total 67.530,10
Receitas Priméarias (1) 62.322,00
Despesa Total 62.397,20
Despesas Primarias (1) 62.102,50
Resultado Primario (I-11) 219,50
Ressultado Nominal -358,60
Divida Publica Consolidada 2.265,40
Divida Consolidada Liquida -5.236,20
Divida Fiscal Liquida -5.236,20

FONTE: Secretaria de Fazenda



MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO IV
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
2021

LRF, art. 4°,§2°, inciso |l R$ milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 20181 % 201
Patriménio/Capital 47.718,58 | 100,00% 45.993,81 | 100,00% 44.675,87 | 100,00%
Reservas - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Resultado Acumulado 0,00%

iE

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE META FISCAIS
DEMONSTRATIVO V
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAO DE ATIVOS
2021

R$ milhares

RECEITAS DE CAPITAL
Receita de Alienagdo de Ativos
Alienagéo de Bens Méveis
Alienagdo de Bens Iméveis

DESF  LIQUIDADAS ;

APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE
ATIVOS

Investimentos

Inversdes Financeciras

Amortizagédo/ Refinanciamento Divida
DESPESAS CORRENTES DO RPPS
TOTAL (1) A

DO FINANCEIRO D

FONT: ecrtrla de Fazen



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VI
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
2021
LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a R$ milhares
! _RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2017 2018 112019 !
RECEITAS CORRENTES 6.568,1 3.381,8 7.179,7
Receita de Contribuigdes 1.352,2 1.352,5 1.121,1
Pessoal Civil 1.220,8 1.286,3 962,9
Pessoal Militar - - -
Outras Contribuigdes Previdénciarias - - -
Compensagéo Previdencidria entre RGPS e RPPS 131,4 66,2 158,2
Receita Patrimonial 2.368,4 502,1 4.840,1
Outras Receitas Correntes - 4,1 1,6
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienagéo de Bens - - -
Outras Receitas de Capital - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS - INTRAORGAMENTARIAS 1.390,2 1.523,1 1.216,9
Contribuigéo Patronal do Exercicio 1.390,2 1.523,1 1.216,9
Pessoal Civil 1.390,2 1.523,1 1.216,9
Pessoal Militar = - B I
Contribuigéo Patronal de Exercicios Anteriores - - -
Pessoal Civil - . -
Pessoal Militar - - -
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT 1.457,3 - -
TOTAL RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) T : 110,8 |
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2017
ADMINISTRAGAO GERAL 331,4
Despesas Correntes 328,0
Despesas de Capital 34
PREVIDENCIA SOCIAL 2.916,4
Pessoal Civil 2.916,4
Pessoal Militar - - -
Outras Despesas Correntes - - -
Compensagéo Previd. De aposent. RPPS E RGPS - - -
(o] % s

RESULTADO PREVIDENCIARIO (1- 1l

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO RPPS

.975,0 |
.863,0 _(683.2)
32.722,2 | 36.877,6 |

FONTE: IAPDB



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VI.1
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS
2021

rt. 4°, §2°, inciso IV,

R$ milhares

2019 0,0 1.697,8 1.061,3 636,5 37.780,6
2020 0,0 1.714,8 1.100,8 614,0 38.394,6
2021 0,0 1.677,1 1.344,3 332,8 38.727,4
2022 0,0 1.636,8 1.381,7 255,1 38.982,5
2023 0,0 1.574,8 1.476,9 97,9 39.080,4
2024 0,0 1.511,9 1.624,7 (112,8) 38.967,5
2025 0,0 1.461,5 1.837,4 (875,9) 38.591,6
2026 0,0 1.413,3 2.029,9 (616,6) 37.974,9
2027 0,0 1.367,2 2.327,7 (960,5) 37.014,3
2028 0,0 1.312,5 2.582,0 (1.269,5) 35.744,8
2029 0,0 1.265,9 3.012,8 (1.746,9) 33.997,9
2030 0,0 1.218,9 3.221,0 (2.002,1) 31.995,8
2031 0,0 1.162,5 3.441,1 (2.278,6) 29.717,2
2032 0,0 1.103,4 3.767,0 (2.663,6) 27.053,6
2033 0,0 1.039,0 4.165,5 (3.126,5) 23.927,2
2034 0,0 972,2 4.516,1 (3.543,9) 20.383,3
2035 0,0 934,3 5.010,3 (4.076,0) 16.307,3
2036 0,0 892,6 5.506,4 (4.613,8) 11.693,5
2037 0,0 852,8 5.893,1 (5.040,3) 6.653,2
2038 0,0 816,1 6.266,9 (5.450,8) 1.202,5
2039 0,0 784,8 6.631,8 (5.847,0) (4.644,6)
2040 0,0 752,1 7.037,1 (6.285,0) (10.929,5)

FONTE: IAPDB



PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VII
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2021

LRF, art. 4°, §2°, inciso V

R$ milhara

Alqo a leat;éo Tr!bti Incret a »

35 30 26 Fiscalizagéo, bem como a divulgagéo para
SERVICOS ISS * conscientizagdo da populagéo local e empresas
Atualizagédo da Legislagdo Tributéria e incremento da
40 35 31 Fiscalizagéo, bem como a divulgagéo para
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS IPTU* conscientizag&o da populagao local e empresas

TOTA SOV O A
FO' “ecretaria de Fazenda
*-i._udtos + multas e juros dos tributos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO VIl
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2021

Aumento Permanente da Receita
(- ) Transferéncias Constitucionais
(- ) Transferéncias ao FUNDEB 364,9
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 38,0246
Reducéo Permanente de Despesa (I ) g S0
Margem Bruta (111) - (| + 1) 3.025,6
Saldo Utilizado ( IV') 2.269,2
Impacto de Novas DOCC 2.269,2
argem LI de Expanséo de DOCC | 756,4
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